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Resumo: Buscamos compreender as implicacdes do atual modelo de
desenvolvimento no modo de vida das populagdes locais e, como elas pensam o uso
dos territdrios transformados em Unidades de Conservacao frente as formas de
gestao do Estado brasileiro, tomando como estudo de caso as FLONAS do Macaua e
Sao Francisco no municipio de Sena Madureira - Acre. Para tanto, examinaremos
com um novo olhar, como se deu o processo de desenvolvimento na Amazdnia
brasileira, com énfase no territdrio acriano, partindo da Politica Ambiental em curso
na regidao, por meio da tematica das Unidades de Conservacdo, a partir da
“revolucdo de 1964” até os dias atuais.

PALAVRAS - CHAVE: Florestas Nacionais, Fronteira, populagbes locais.

1. INTRODUGAO

De inicio, cabe ressaltar que qualquer abordagem que procure compreender
0s processos ocorridos na Amazdnia atualmente, necessita, para evitar andlises
simplistas, ter como referéncia o viés da Geopolitica e da Economia dos Recursos
Naturais. Essa primeira é definida por Becker (2005, p. 01) “com um campo de
conhecimento que analisa rela¢Ges entre poder e espaco geografico”, e nesse
sentido, as implicacdes das tomadas de decisdo, do poder sobre os territdrios
representam mais do que nunca, uns dos aspectos principais para entendermos o
“lugar” das populacdes locais no processo de desenvolvimento nessa parte do
espaco amazénico. E evidente que ndo podemos deixar de nos referenciarmos na
abordagem econdmica para entendermos o atual curso da Politica Ambiental
brasileira, que como veremos adiante, se mostra pautada no Método Pigouviano,
derivado da Economia Ambiental Neoclassica.

Montibeller (2004) destaca a influéncia do chamado ‘“Principio da
Negocia¢dao Pigouviana” na Politica Ambiental Brasileira, que se expressa, por
exemplo, na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica
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Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacao, e
da outras providéncias. A referida Lei estabelece em seu Artigo 4, inciso VIl “a
imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”. Essa prerrogativa estd em consonancia também
com a Constituicao Federal de 1988 que estabelece em seu Artigo 225, paragrafo 2°
‘“aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo drgao publico competente,
na forma da lei”.

Ocorre, portanto, influéncia do principio do poluidor-pagador sobre o direito
ambiental brasileiro, em que se considera possivel “internalizar as externalidades”
ambientais, ou seja, corrigir as chamadas falhas de mercado, atribuindo valor
econdmico ou valor monetdrio aquilo que ndo se expressa através do preco
(MONTIBELLER, 2004 p. 88). Sendo o mercado o modo mais eficiente de
internalizar estas externalidades, o principio da taxagao coaseana estabelece que se
a origem do problema se situa no carater publico dos bens e servicos ambientais, o
estabelecimento de direitos de propriedade sobre eles criariam automaticamente
um mercado.

Doutra parte, a precificacdo pigouviana estabelece que a imposi¢ao de taxas,
frente a impossibilidade de estabelecimento destes direitos de propriedade,
mostra-se como a melhor alternativa, ou seja, promover a precificacao, pelo Estado,
dos bens e servicos ambientais publicos.

Esses apontamentos servem para entendermos inicialmente, como foi
formulada no bojo das teorias neoclassicas, a criagao das Unidades de Conservacao
no Brasil, que recebeu influéncia da concepcao de parque e reserva ecoldgica dos
paises industrializados (principalmente dos Estados Unidos) e que paradoxalmente
vai de encontro ao modelo de vida das popula¢6es locais, comunidades de coletores
(extrativistas) e pescadores, bem como de popula¢des indigenas, uma vez que
segundo essa concepg¢ao os parques tem que ser espacos desabitados por
populagdes humanas, que no processo de sua cria¢ao, tem de ser transferidas das
areas a serem preservadas (DIEGUES, 1992 p. 26).

Isto posto, este artigo examina em uma configuracdo nova, como se deu o
processo de desenvolvimento na Amazénia brasileira, com destaque para regidao
acriana, discutindo inicialmente a Politica Ambiental implementada a partir da
“revolucao de 1964” até atualmente, situando a temadtica das Unidades de
Conservagao e das populagbes locais nesse processo. Feito isso, buscamos
compreender as implica¢des do atual modelo de desenvolvimento no modo de vida
dessas populagbes e como elas pensam o uso dos territdrios transformados em
Unidades de Conservacao.

Passaremos, entdo, para alguns apontamentos a cerca da fronteira acriana,
que ira subsidiar a discussao posterior sobre as Florestas Nacionais do Macaua e Sao
Francisco. Observa-se que conforme o Plano de Outorga Florestal de 2009, essas
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duas Florestas encontram-se integralmente localizadas na Faixa de Fronteira
brasileira e serdo objetos de concessao florestal em 2009/2010. Mostraremos como
o caso das populacdes dessas FLONAS pode ser tomado como referéncia para
entendermos as estratégias de desenvolvimento que estao sendo formuladas para
as diversas comunidades locais da regiao amazoénica.

2. POLITICA AMBIENTAL NA AMAZONIA: NOVOS PROCESSOS OU VELHAS PRATICAS?

E importante compreendermos como ocorreu 0 processo de
desenvolvimento na Amazénia, iniciado com a expansao da Fronteira Agropecuaria,
onde o Capital busca expandir-se sem considerar os aspectos ecoldgicos em seu
bojo, até sua “fase ecolégica”, que culminard nas chamadas “Estratégias de
Desenvolvimento Sustentdavel”.

No decurso desse processo — meados dos anos 70 e final da década de 1980 -
era possivel identificar duas posicdes distintas: exploracdo econdmica versus
preservacdo. No entanto, nos anos 90 isso fica notadamente dificil. Para os novos
governantes e agentes da “sociedade civil”, seria possivel compatibilizar interesses
econdmicos com preservacao ambiental, desde que se combinasse adequadamente
a exploragdo “racional” da floresta, utilizando os aportes da ciéncia como garantia
para o uso “sustentavel” dos recursos naturais.

Segundo Paula e Silva (2006) seguindo o estilo cldssico de desenvolvimento
do tipo extensivo’, a floresta amazonica representava um obstaculo a ser vencido
no curso da modernizacao capitalista no pds — 1964, e que traria irremediavelmente
efeitos imediatos tais como a derrubada da floresta e a expropriacdo das
populagdes camponesas e indigenas que nela habitavam, conseqtiéncia inexoravel
da “moderniza¢ao”. Desde o principio o Estado, sob o discurso de resguardar as
fronteiras nacionais, procurou impor um projeto de modernizacdo da Amazdnia que
preteria a bem de grandes grupos empresariais uma parcela significa das
populagbes, excluindo - os dos beneficios sociais do “progresso”.

A Amazoénia, portanto, passou a ser objeto de uma politica ambiental
agressiva de desenvolvimento e integracao regional concebida nos anos 50 e 60 sob
a influéncia direta da Escola Superior de Guerra (ARRUDA 1983; SILVA 1967 apud
ALBERT 1991) que tinha em sua fase inicial o objetivo de promover o “povoamento”
da regido, incentivando por meio dos diversos planos, programas, créditos e

IH

? O uso de tal conceito estd referenciado nas formula¢des de Trotsky (1978) apud Paula (2005):
segundo o referido autor, o desenvolvimento extensivo se caracteriza pela utilizagdo e a posse da
natureza de forma extensiva, demandando sempre a incorporacdo de novas dreas ao processo de
producdo agricola. Este tipo de desenvolvimento se processa de “fora” para “dentro” articulando
diferentes subsistemas nacionais a um Unico sistema integrado economicamente pelo mercado e
politicamente pelo Estado. Quando predomina o carater extensivo do desenvolvimento, tende a
ocorrer uma dominancia da esfera politica sobre a econémica.
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construcao de infra-estrutura a vinda das empresas, criando assim, condi¢bes para
colonizagdo publica.

Essa visao “Estadocéntrica” teve seu apogeu durante o regime da ditadura
militar no Brasil (1964-1984). Aquela época, valorizando o Estado como indutor do
desenvolvimento e ancorados nos fundamentos da doutrina de ‘“seguranca
nacional”, os governos militares colocaram em marcha um conjunto de politicas
voltadas para a “integracdo da Amazénia” ao novo processo de acumulacao
capitalista em curso no pais. Cabia ao Estado desenvolver e “proteger” a regiao -
mesmo que isso significasse prejuizo ambiental, expulsdao ou exterminio de fracdes
nada despreziveis das popula¢des indigenas e campesinas (SOUZA e PAULA, 2008,
p. 02).

Isso evidentemente suscitou inUmeras reacdes nacionais e internacionais a
esse modelo de Politica Ambiental conduzida pelo Estado brasileiro na regidao
amazonica. Na década de 80 esses processos “contra-hegemonicos” se
expressaram tanto nas vozes dos movimentos sociais, destacando-se o caso do
Acre com os chamados “empates” liderados por Chico Mendes e Wilson Pinheiro,
bem como por “denudncias” levadas a cabo por ONGs internacionais ligadas a
questao ambiental.

Como respostas a essas demandas geradas por esses movimentos sociais,
principalmente de seringueiros e outros trabalhadores extrativistas, foram
instituidas as Reservas Extrativistas®. Segundo Paula e Silva (2006, p. 119) os
pressupostos que orientaram a criacao das RESEX podem ser definidos da seguinte
forma

Em linhas gerais, propunha-se como alternativa para o
desenvolvimento regional, uma inversao na légica de apropriacao
dos recursos naturais: a natureza deixaria de estar subordinada aos
interesses imediatos de capitais privados e passaria a ser
incorporada como bem publico, cuja utilizacdo deveria levar em
conta as demandas sociais da populacao da regidao. Desse modo, o
Estado passa a constituir-se e referéncia central para atuar na
reversao do modelo em curso, conforme demonstra o esboco
inicial da proposta de Reserva Extrativista.

Apesar de representarem uma enorme conquista dos trabalhadores do
Estado do Acre e da Amazdnia em geral, as propostas das RESEX passaram do
“romantismo” de seus pressupostos fundadores para uma ldgica de
“mercantilizacdo” de seus recursos naturais, passando a incorporar elementos
negados anteriormente, quando foram formulados os paradigmas da chamada
““Reforma Agrdria” dos seringueiros.

3 As Reservas Extrativistas foram instituidas pelo Decreto-lei Presidencial n° 98.987/90 e sdo objeto
de diversas legislacdes e estudos posteriores, para maiores informagdes ver Borges et al, (2007).
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A partir da década de 1990, essa ldgica se inverte. Temos a partir dai uma
mudanca  nas  “estratégias de  desenvolvimento”  ancoradas  no
“desenvolvimentismo’ e fundamentadas no Estado como seu principal indutor, que
passam a ter no Mercado e nos diversos agentes da sociedade civil seus principais
interlocutores. Nas palavras de Paula e Souza (2008, p. 04) a partir desse ponto as,

[...] estratégias de desenvolvimento que tinham no Estado seu
principal autor sdo substituidas pelas estratégias voltadas para o
mercado (mercadocéntricas) e que tém na descentraliza¢do e no
fortalecimento da participacdo da “sociedade civil” sua principal
tonica. Com o novo periodo que se abre, consolidar-se-a também
uma espécie de “tirania do desenvolvimento sustentdvel”, posto
que considerado como a “dnica forma de salvar a Amaz6nia”

Nessa perspectiva, as principais reivindicagbes e demandas da questdo
ambiental serdao encabecadas pelos diversos setores da sociedade civil nesse
periodo. Um dos pontos em que essa “pressao” junto ao Estado brasileiro, exercida
pelos setores ligados a questao ambiental, pode ser claramente percebida no
aumento significativo da criacdo de Unidades de Conservacdo Federal de usos
diversos, principalmente no territério da Amazoénia Legal.

Conforme o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei N° 9.985, de 18
de julho de 2000) “Unidade de Conservacdo é o espaco territorial e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao”.

Borges et al., (2007) em uma abordagem do processo de gestdo de Unidades de
Conservacao na regiao amazodnica afirma que

Atualmente existem na Amazobnia brasileira 287 unidades de
conservacdo (UCs) estaduais e federais cobrindo 116.168.601
hectares ou cerca de 23% da superficie da regido. A maioria destas
UCs pertence ao grupo das unidades de uso sustentdvel com 64%
das unidades e 61% da area. Existe uma drea de nove milhdes de
hectares de sobreposicao entre as UCs e outras dreas da unido,
principalmente Terras Indigenas. A maioria das UCs da Amazénia
brasileira foram criadas pelos governos estaduais - 163 (57%)
contra 124 (43%) criadas pelo governo federal. Em termos de area
em UCs, ha um maior equilibrio entre os governos estaduais (47%
da drea total em unidades) e o governo federal (53% da drea total
em unidades). Os governos estaduais tém criado mais UCs
menores (< de 100.000 hectares) e tém evitado sistematicamente a
criagdo de unidades de protecdo integral.
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Por ocuparem uma boa parcela do territério amazénico, cerca de 23%, as
Unidades de Conservacdo sdao objeto atualmente dos mais diversos estudos, que
buscam compreender ndo somente como aliar desenvolvimento com preservagao
ambiental, mas também situar o “lugar” das comunidades que habitam essas dreas
nesse processo

Outra questao importante é a distincao entre o termo “populacdes locais”
ou “populagdes tradicionais” para nos referirmos aos diversos grupos que habitam
as Unidades de Conservacao em todo o territdrio nacional, a saber, caicaras,
ribeirinhos, seringueiros, quilombolas e outras variantes.

Ao mesmo tempo em que ndo podemos homogeneizar os grupos sociais
considerados aqui, nao podemos também reduzir o debate ao simplismo da
dicotomia atrasado versus moderno para se referir ao conceito de “populacdes
tradicionais”. Nesse sentido o conceito tradicional, que geralmente remete a
sociedades ndao modernas, pode ser entendido também com conotac¢do cultural no
que concerne as praticas de subsisténcia e “modus de vida” desses povos. Assim,
optamos pelo conceito de “populagdes locais” para nos referirmos aos diversos
grupos sociais que habitam areas de protecdao e conservacao ambiental, que ndo
deixa de ser também um conceito homogeneizante, porém escapa a discussao da
dicotomia entre o “atrasado”, “arcaico” versus moderno.

Nesse contexto, iremos focar nossa analise nas Unidades de Conservagao de Uso
Sustentdvel, principalmente a categoria de Florestas Nacionais.

Esse estudo pretende oferecer uma andlise que seja possivel identificar os
fatores que facilitam ou dificultam a participacao efetiva das popula¢des locais na
gestao dos recursos naturais nessas Unidades de Conservacdo. Evidentemente, nao
pretendemos esgotar esse debate, mas tecer consideracdes para repensarmos a
abordagem do desenvolvimento comunitdrio, considerando principalmente a discussao
da Faixa de Fronteira acriana.

3. DESENVOLVIMENTO E CONSERVACAO NA FAIXA DE FRONTEIRA ACRIANA: PROCESSOS EM CURSO
NAS FLONAS DO MACAUA E SAO FRANCISCO

Como vimos anteriormente, na Amazénia - acriana a partir da década de
1990 ocorreu uma maior valoracao do potencial econémico da floresta, inclusive no
sentido histdrico desta, criando maior possibilidade de exploracdao mercadoldgica.
Fruto das lutas, a busca por alternativas de nova ocupagdao produtivas dos
territdrios, encontrou ao longo da década de 1980 e, sobretudo, de 1990, apoio dos
movimentos ambientalistas mundiais, ocorrendo nesse processo, tanto o encontro
como a apropriacao dos discursos sociais, no ambito dos ditames postos por
agéncias internacionais de fomentos. Todo esse processo dava-se sob a ideologia
gestada a partir do Relatdrio Brundtland - Nosso Futuro Comum (1983/1987), isto &,
na busca do “desenvolvimento sustentavel” (SILVA, 2008 p. 14).
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Nessa perspectiva, o carater de territério usado, cede lugar a uma visao
puramente “ecoldgica” (mais de mercado do que humana), pouco considerando a
populacdo que, no caso da Amazénia - acriana, habitava a floresta ha décadas. E
nesse cendrio que se inscrevem a criagdo e implantacdo de Unidades de
Conservagao de uso indireto, em que se prevé a retirada de popula¢des de seus
territdrios para as dreas do seu entorno (SILVA, 2008 p. 15).

Nas Unidades de Conservacdo, definidas anteriormente como um espaco
territorial de conservacao da natureza, cabe a instancia publica criadora, fomentar
formas de gestdo deste territério como foi deliberado na referida lei. O territdrio
destas unidades deve ser entendido como o espaco em sua integralidade de
recursos naturais existente, ou seja, com suas aguas, sua flora e sua fauna (BRASIL,
2000).

Para o objetivo aqui proposto, interessa-nos especificamente as Florestas
Nacionais (FLONAS) do Macaua e S3o Francisco. FLONAS “s3o areas territoriais com
cobertura florestal predominante nativa que tem como objetivo o uso multiplo
sustentdvel dos recursos naturais e a pesquisa cientifica. Nestes casos, passam a ser
espacos para aplicacdo de formas de explora¢des sustentdveis de florestas nativas,
como campo de experimento tanto por instituicbes de pesquisa (universidades,
IBAMA etc), como por outros que obterem permissdo junto aos Jrgaos
responsaveis e ao Plano de Manejo e Uso do espaco desta unidade de conservacao”
(SILVA, 2003).

Nas FLONAS, é permitido a permanéncia das popula¢bes locais que
habitavam esses espacos antes da regulamentacdo como area de dominio publico. E
admissivel também, a criacao dessa categoria de Unidade de Conservagao, tanto
pelo Estado, com Municipio, nos casos especificos: Florestas Estaduais, e Florestas
Municipais.

A FLONAS do Macaua e Sdao Francisco foram regulamentadas
respectivamente em 1988 e 2000, e ocupam 173.475 ha e 21.600 hectares, se
localizam no municipio de Sena Madureira no Estado do Acre, formando um
territdrio continuo (Cf. Figura o1).
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FIGURA o1- MAPA: SENA MADUREIRA, AC. FLONAS MACAUA E SAO FRANCISCO.
FONTE: SILVA, MIRIAM A. BUENO DA. ET AL., 2002. REORGANIZADO: POR SILVIO SIMIONE DA SILVA, 2003

Silva (2003, p.27) apresentando os principais aspectos de uma viagem de
estudos as FLONAS do Macaua e Sao Francisco afirma que

Por outro lado, a criagao das FLONAS Macaua e S3o Francisco que
se territorializou sobre seus territdrios de vivéncias (refiro-me as
colocagbes, pois a drea era territério de antigos seringais,
habitados por seringueiros, desapropriados para estes fins), suscita
nos moradores locais duas situacdes contraditdrias facilmente
apreendidas nas conversas com eles:

» O sentimento de esperanca e otimismo. Ai falam com
entusiasmo da assisténcia na saude, escola, na extensdo rural, na
estrada que esperam ter Trafego normal e se possivel com veiculo
que faca a linha de transporte publico até a cidade. E
especialmente, de que com tais medidas, o governo finalmente
lembrou de sua existéncia. Ai esperam transpor a situacdo de
abandono e isolamento que sempre os caracterizaram.

> O sentimento de desconfianca e incerteza. As medidas que
serdo introduzidas com o plano de uso e manejo da terra nas
FLONAS geram situacdes que estes desconhecem o que podera vir
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acontecer. H4 uma certa timidez de falar destas questdes, pois
temem por punicdes do poder publico. Dai a extrema precaucao
em falar o que pensam sobre as politicas para a drea.

Ora, se nessa época da viagem de estudo as FLONAS (2002) ja existia esse
tipo de incerteza por parte dos moradores acerca do projeto de desenvolvimento
regional gestado para essa UC’s, atualmente essas incertezas se avolumaram,
vejamos por qué.

Segundo o Plano de Outorga Florestal - PAOF 2009 a FLONAS do Macaué e
Sao Francisco, estao incluidas nas florestas publicas passiveis de concessao florestal
para esse ano (Cf. figura 02).
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FIGURA 04 — FLORESTAS PUBLICAS INCLUIDAS NO PAOF DE 2009

FONTE: CNFP/SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO. JULHO DE 2008 IN PLANO DE OUTORGA FLORESTAL 2009

* 0 resumo executivo do PAOF 2009 foi instituido pela Portaria N°- 25, de 4 de Agosto de 2008,

publicada no DOU de N° 150, quarta-feira, 6 de agosto de 2008, Secdo 1.
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Apesar da Lei 11.284/2006, chamada “Lei de Florestas Publicas” especificar
que é proibido a exploracao de FLONAS em Faixa de Fronteira, conforme o Servico
Florestal Brasileiro — SFB, drgao que é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente —
MMA, a exploracdao privada em escala industrial dos recursos naturais devera ser
implementada nas FLONAS do Macaua e S3o Francisco, nao obstante elas estarem
localizadas integralmente em Faixa de Fronteira, conforme podemos perceber na
Figura 03.

Cl—\‘h '-\.\__\H.
[ | FRiMADE FROMTER A o o nl"'!l
B Frr FessivES DE CONCESSAD FLORESTAL \\ﬁ
B rre a0 PASEIVETS DE COMCESSEAD FLORESTAL 00 350 0 500 1 f"i'_l;l
B Fre comi LciTAls FRRACONCESSAD EM CLIRSS

FIGURA 03 — FAIXA DE FRONTEIRA E FLORESTAS PUBLICAS PASSIVEIS DE CONCESSAO EM 2009
FONTE: CNFP/SERVIGO FLORESTAL BRASILEIRO. JULHO DE 2008 IN PLANO DE OUTORGA FLORESTAL 2009

Além de se localizarem na Faixa de Fronteira, outros dois fatores chamam
atencdo para 0s processos em curso nessas dreas: 1) a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP ja especificava que as FLONAS do
Macaua e Sdo Francisco figuravam entre as areas sobrepostas as bacias
sedimentares de interesse do setor de petréleo e gés; 2) Tanto o Conselho de
Defesa Nacional - CDN, como o prdprio SFB tratando acerca de concessbes
florestais em drea de fronteira especificam que "- Apoiar medidas governamentais
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que visem permitir obras de infra-estrutura para a integracao Sul-Americana, em
momento oportuno.”, que remete oportunamente a Iniciativa para a Integracdo da
Infra-estrutura Regional Sul-Americana - [IRSA.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A maior parte das florestas tropicais da América Latina que ainda existem
sao habitadas por pessoas, muitas das quais tém um compromisso de longo prazo
com o lugar e com as geracbes futuras (SCHMINK, 2005), apesar desse aspecto,
vimos anteriormente que existe uma tendéncia ao predominio da razdo
instrumental do Estado quando sao formuladas politicas publicas para as Unidades
de Conservacao no Brasil.

Little (2002, p. 20) afirma que quando a questdo territorial do pais é vista da
dtica dos povos “tradicionais”, o ordenamento territorial vira uma pratica cotidiana
desses grupos, dado que eles sempre estavam “vigiando” e “ordenando” seus
territérios desde o “chdo”, com base nos seus interesses. Nesse marco, inovagoes
nas formas de co-gestdo do territdrio tém mais possibilidades de reconciliar visdes
de cima com visGes de baixo que formas centralizadoras e homogeneizadoras de
ordenamento territorial.

O autor prossegue afirmando que a questdo territorial ndo se deixa levar
pela légica estatista do mundo moderno, mas reclama por outra [égica, que respeite
a diferenca e o exercicio pleno dos direitos dos povos “tradicionais”. Para esses
grupos, que mantiveram seus territorios sociais durante longo tempo sem o apoio
do governo (ou apesar dele), a problemédtica do ordenamento territorial é uma
questdo de defesa de seus territdrios histéricos. Em um plano ainda mais amplo, o
que estd em jogo é a capacidade do Estado brasileiro lidar com novas exigéncias de
pluralismo levantadas por membros da sociedade nacional, ndo sé na esfera
territorial, mas nos ambitos legal, étnico e social também (LITTLE, 2002).

Nessa perspectiva, os processos que se iniciam nas FLONAS do Macaua e
Sdo Francisco trazem a luz essas discussOes a cerca participacao das comunidades
locais na gestao dos recursos naturais em seus territérios, uma vez que como
percebemos, a concessao florestal, ou seja, a modalidade de exploracao industrial
privada dos recursos naturais nessas dreas é objeto de extrema cautela tendo em
vista a sua localiza¢do em Faixa de Fronteira.

Temas como Seguranca Nacional, Soberania, controle sobre fontes
energéticas estratégicas, Biopirataria que ameaca a riqueza da fauna e flora dessas
areas vém a tona, porém os debates sdo simplificados frente a crenca cega nos
mecanismos de mercado como Unica alternativa para o desenvolvimento e
conservacao das florestas na Amazonia.

A guisa de conclusdo, trazemos algumas ponderacdes dos pesquisadores
que dialogaram com as comunidades das FLONAS do Macaua e S3o Francisco a
cerca do manejo nessas areas. Segundo eles,
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[...] quando perguntamos sobre o que achavam da criacdo das
florestas nacionais no local, estes responderam que era algo bom,
mas que nao sabiam como funcionaria direito, pois as colocacbes
sao muito distante uma da outra e se a familia vir morar no ntcleo
urbano terd que ficar distante do seu local de trabalho. Também
outra questao que eles geralmente respondiam com muita
precaucao era sobre o uso de parte da drea para a exploracao
madeireira como se prevé. De maneira geral, a satisfagdo com
algumas melhorias é manifestada com interrogac¢bes que
demonstram a incerteza do futuro que os espera. Nestes
momentos as palavras ndo ditas ficam presas em gaguejos,
resmungos e desculpas de que ndao sabem. S30 momentos que o
siléncio, os gestos e expressdes corporais falam por si sé (SILVA

2003, p.27)

Desse modo, compartilhamos tanto das idéias desses ultimos, de que é
necessario que hajam politicas voltadas para estes grupos sociais que acreditam na
possibilidade de viver na terra e da terra (floresta), e de que criacdo destes tipos de
areas de conservacao e preservacao ambiental que se territorializa sobre espacos
ocupados por populacbes tradicionais, entretanto, traz agravante, pois esta
modalidade introduz planos de manejos que nao admite quase nada das pretensdes
da populacdo local (SILVA 2003, p.28).

Ao desconsiderar as populacdes locais, as politicas publicas ambientais
revelam que o ponto critico desse processo, “estd na geracdo de formas que
produzem ainda maior perda de voz aos trabalhadores” e habitantes desses
territérios. Isto num conjunto de a¢des que os facam serem engolidos pelos
interesses dos grandes capitais privados na extracdo madeireira (e de outros
recursos naturais) que entram em cena, sob a legalidade do processo licitatdrio
promovido pelo Estado (Lei 11.284/06)

E inegdvel também que qualquer iniciativa que procure abordar a
conservacao e o desenvolvimento em contextos separados, sem considerar a
relacdo intrinseca entre populag¢des locais e a preservacao dos sistemas naturais,
estd fadada ao fracasso.
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LOCAL POPULATION, DEVELOPMENT AND CONVERGENCE IN RANGE BORDER:
STRATEGIES "SUSTAINABLE" AND FOREST MANAGEMENT IN MACAU AND THE
FLON SAN FRANCISCO

Abstract: We understand the implications of the current development model in the
way of life of local people and how they think the use of transformed areas in front
of the Conservation Units of forms of management of the Brazilian state, taking as a
case study of the Macau and San FLONA Francisco in the municipality of Sena
Madureira - Acre. For that, look with a new look, as has the development process in
the Brazilian Amazon, with emphasis on acriano territory, based on the current
environmental policy in the region, through the theme of Conservation Units, from
the "revolution of 1964 "until the present day.

Key Words: National Forests, Frontier, local populations

Recebido em 06 de setembro de 2009; aprovado em 22 de outubro de 2009.

VOOS Revista Polidisciplinar Eletrénica da Faculdade Guairaca




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


