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RESUMO

O ISS — Imposto sobre servicos, ou ainda ISSQN- Imposto sobre servicos de qualquer
natureza € um tributo municipal que tem como base de cdlculo a receita de
servicos. O Imposto sobre servicos é regido em suas normas gerais pela Lei
Complementar 116/2003 (lei federal). Os municipios, dotados de competéncia para
disciplinar a cobranca do imposto em seu ambito territorial pode elaborar leis
especificas, desde que observado as normas gerais estabelecida pela lei federal. A
questdo de onde o imposto é devido e a ocorréncia do fato gerador tem sido um
tema bastante controverso, uma vez que embora a lei determine 0s casos em que o
imposto sera devido no local do estabelecimento do prestador e os casos em que
sera devido no local da prestacao do servico, sua possibilidade de interpretacdo tem
levado em alguns casos a brigas judiciais e em outros a bitributacao.
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APROXIMAGCOES E DIALOGOS ENTRE HISTORIA E ANTROPOLOGIA.

A descentralizacdo tributdria e sobretudo a descentralizacdo de poder
trazida com a Constituicao Federal de 1988 possibilitou aos municipios legislar sobre
os tributos especificos. O ISS - Imposto Sobre Servicos, de competéncia dos
municipios tem suas aliquotas e atividades tributadas de acordo com leis e politicas
municipais, embora respeitando a Constituicao Federal e as Leis Gerais, de
competéncia da Unido.

O ISS tem sido tema de pesquisas académicas e a controvérsias judiciais
devido a ambigtiidade que possui em sua forma de arrecadacao.
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A duvida ocorre devido ao fato de que algumas atividades sdo tributadas no
local do estabelecimento do prestador, ou seja, no local onde esta localizada sua
sede ou seu ambiente de trabalho. J& em outras, a tributacdo ocorre onde esta
localizada a empresa tomadora dos servigos.

A ma interpretagao da lei tem levado essa polemica aos tribunais, sendo até
mesmo objeto de jurisprudéncia sobre o entendimento de tal controvérsia

Metodologia

Segundo Vergara (2000, p.12) “método é um caminho, uma forma, uma
l6gica de pensamento”. Nesse aspecto, o método é a maneira utilizada pelo autor
para se chegar aos resultados esperados na pesquisa, € a maneira utilizada pelo
pesquisador para desenvolver uma pesquisa. Neste sentido, com o método chega-
se a conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido,
detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista, significa a escolha dos
procedimentos sistematicos para a descricao e explicacao dos fendmenos, ou seja,
ao estudar determinado objeto, a metodologia mostra quais os procedimentos
utilizados pelo pesquisador para atingir seu fim (RICHARDSON, 1999; LAKATOS,
2003).

Quanto aos objetivos, esta é uma pesquisa exploratdria e descritiva, ja que
busca tornar explicito, explorar descrever e conhecer as caracteristicas do imposto
sobre servicos e as divergéncias sobre o local de incidéncia do fato gerador.

A pesquisa discute e propde novos entendimentos para posteriormente
permitir a proposta de estudos mais aprofundados. E uma pesquisa exploratdria,
pois foi realizada em uma drea em que hd pouco conhecimento acumulado e
sistematizado (VERGARA, 2000).

Com relagao ao delineamento, trata-se de uma pesquisa bibliogréfica, uma
vez que, foram utilizados livros, cdédigos e outros materiais de natureza
bibliografica. Com a pesquisa no material bibliografico foram possiveis recolher,
selecionar e interpretar as contribuicdes tedricas ja existentes sobre o assunto. A
analise desses trabalhos ja existentes possibilitou o conhecimento das contribuicoes
cientificas sobre o assunto abordado no trabalho (MARTINS, 1994).

Resultados
O Imposto Sobre Servicos

O CTN - Cddigo Tributdrio Nacional define em seus artigos 3° a 5° tributo
como ‘“toda prestacao pecunidria compulsdria, em moeda ou valor que nela se

possa exprimir que ndo constitua sancao por ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.
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Ainda, de acordo com o art. 16 do CTN: “imposto é o tributo, cuja obrigacao
principal tem por fato gerador uma atividade independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

No Brasil os servicos sofrem tributacao desde o Alvara de 20 de outubro de
1812, ato do Principe Regente D. Jodo VI, embora a tributacdo daquela época nao
tivesse a mesma dimensao da de hoje. Foram editadas novas normas tributarias,
inclusive novas constitui¢bes, até que em 1965 surgiu o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza (UEMURA, 2010).

De acordo com a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 156:

e Compete aos Municipios instituir impostos sobre: IV - servicos de qualquer
natureza, ndo compreendidos no art. 155, |, b, definidos em lei
complementar.

e (abe alei complementar: fixar as aliquotas maximas dos impostos previstos
nos incisos Il e IV.

No ambito federal, a Lei Complementar 116/2003 dispde sobre as normas
gerais de tal tributo, cabendo aos municipios instituir leis disciplinando o
recolhimento do ISS dentro de sua area territorial, desde que obedecidas as normas
constantes na lei complementar.

De acordo com Fabretti (2003), o ISS é um imposto incidente sobre a receita
de servicos. Os servicos que sofrem incidéncia sdo aqueles descritos na lista de
servicos, e somente aqueles poderao sofrer tributacdo. Se determinado servico ndao
estiver classificado na lista, ndo havera a incidéncia do ISS.

Ainda, de acordo com Fabretti, a lista de servicos é aquela elaborada pelo
Decreto-lei n° 406/68 vindo mais tarde a compor o anexo da Lei Complementar
116/2003. O rol de servicos discriminados na lista é genérica, o que admite
subclassificagdes de atividades do mesmo género.

Os Municipios e o Distrito Federal podem impor o recolhimento de ISS sobre
a lista de servicos descritas na Lei Complementar 116/2003, sendo a base de célculo
o preco do servico e o imposto a ser recolhido, o valor encontrado da aplicacao da
aliquota estipulado por estes sobre a base de calculo. E importante considerar o
principio contabil da competencia, segundo o qual, a receita considera-se realizada
no momento em que ocorre o fato gerador, ainda que o recebimento aconteca
apenas em um periodo posterior (HENRIQUE, 2011).

A aliquota do imposto deve incidir sobre o valor total da receita de servicos.
A legislacdo ndo permite nenhuma deducao do valor da receita, exceto no caso de
servicos relacionados com a construgdo civil em que a legislacdo permite que se
deduza o valor dos materiais fornecidos pelo prestador e das prestacdes realizadas
em regime de subcontratacdo (FERREIRA, 2007)

Aratjo (2009) afirma que a incidéncia de impostos percorre cinco ciclos para
que ocorra o fato gerador e consequentemente a necessidade de recolher aos
cofres publicos o valor devido:
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1. Pessoal — a primeira etapa se da pela determinacdo do sujeito ativo e do sujeito
passivo no aspecto da obrigatoriedade tributaria;

2. Temporal — 0 momento que ocorre o fato gerador, ou seja, tem de ter ocorrido o
fato que gera a obrigacao de recolher;

3. Espacial — determina o local da ocorréncia do fato imponivel. E nesse aspecto que
0 ISS apresenta divergencias no entendimento legal;

4. Quantitativo — indica o valor do tributo, através da base de cadlculo e da aliquota
aplicada sobre o montante da receita tributavel;

5. Material - descricdo de um comportamento de pessoas fisicas ou juridicas com
conteudo econémico que da ensejo a uma obrigacao tributaria.

De acordo com Paulsen; Melo (2006, p.266) “os municipios estdo dotados de
competéncia para instituir o ISS, dentro do ambito territorial de validade, [...] como
o local da especifica realizagdo do fato gerador”. O ISS - Imposto Sobre Servico é
um imposto que tem como produto de tributacao, o valor dos servicos prestados.
Suas aliquotas variam entre 2% e 5% dependendo da regido e da atividade tributada.
Até o ano de 2002 o ISS ndo possuia uma aliquota minima, sendo introduzida pela
Emenda Constitucional 37 de 12 de junho de 2002.

No entanto, no ambito local, cada municipio pode determinar aliquotas
diferenciadas, respeitando a lista de servicos e a aliquota minimas e maxima
permitida (HENRIQUE, 2011).

Carvalho Jr (2006) argumenta que o ISS poderia ser uma importante fonte
de renda para a maioria das cidades brasileiras, mas tem sido usado de maneira a
atender os desejos politicos dos governantes, em especial em cidades médias e
grandes. Outro empecilho ao uso mais eficiente é que as aliquotas deste imposto
estdo delimitadas a 2% e 5%, nao podendo ser maior ou menor do que as estipuladas
em lei.

Os municipios tem utilizado dos impostos para oferecer beneficios
tributarios com a finalidade de atrair empresas para a regido ou ainda beneficiar
atividades de interesse local (HENRIQUE, 2011).

A ocorrencia do fato gerador e o local onde o imposto deve ser recolhido

O local onde ocorre o fato gerador e onde o imposto deve ser recolhido
apresenta divergencias no entendimento e interpretacao da legislagao.

Com relacao ao local onde o imposto é devido, a Lei Complementar 116 de 31
de julho de 2003 em seu art. 3° diz que: o servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no
local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXII,
quando o imposto devido sera no local:
| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico [...];

[l - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas [...];

VOOS Revista Polidisciplinar Eletronica da Faculdade Guairaca



Marco Antonio Henrique
Fabio Ricci
O IMPOSTO SOBRE SERVICOS E O ASPECTO ESPACIAL DO FATO GERADO

[l - da execuc¢do da obra[...];

IV - da demolicao [...];

V - das edifica¢cbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres [...];

VI — da execuc¢do da varri¢ao, coleta, remocao, incineracado, tratamento, reciclagem,
separagao

e destinacdo final de lixo [...];

VIl - da execucdo da limpeza, manutencao e conservacao de vias e logradouros
publicos, imdveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres [...];

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores [...];

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos

e bioldgicos [...];

X e XI - (VETADOS)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e [...];

Xl — da execugdo dos servicos de escoramento, conten¢do de encostas [...];

XIV - da limpeza e dragagem [...];

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado [...];

XVI — dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados [...];

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda [...];

XVIII - da execucdo dos servicos de diversao, lazer, entretenimento e [...];

XIX — do Municipio onde estd sendo executado o transporte [...];

XX - do estabelecimento do tomador da mao-de-obra[...];

XXI - da feira, exposicao, congresso ou congénere [...];

XXIl - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodovidrio, ferrovidrio ou
metroviario [...].

No caso dos servicos descritos, o fato gerador ocorre no local da prestacao,
sendo devido no municipio em que o servico foi prestado, e ndo no local do
estabelecimento do prestador, como nos demais casos (LONGEN, 2009).

De maneira geral, tem-se que nos casos em que o prestador coloca pessoas a
disposicao do tomador de servicos em uma localidade diferente do municipio onde
esta localizada a empresa prestadora, acontece a hipdtese da tributa¢ao no local da
efetiva prestacdo do servico (HENRIQUE, 2011).

Entretanto, de acordo com Toffanello (2008), nesses casos, ainda que uma
empresa esteja localizada em um determinado municipio e preste servico em outro,
a obrigatoriedade de recolher o ISS sera devido no municipio em que esteja
localizada a que contratou o servi¢o, ou seja, no local em que houve a efetiva
prestacdo do servico. No entanto, isso deve ser observado caso a caso, ja que
este tem sido um tema bastante polémico no meio juridico-tributario.

No entanto, em alguns casos, devido as divergencias no entendimento legal
do aspecto espacial do Imposto Sobre Servicos ocorre a bitributacdo, o que
ocasiona prejuizo para a empresa. Essa situacao de bitributacao ocorre sobretudo
nos casos em que as empresas prestadoras estdo localizadas em um municipio
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diferente daqueles em que prestam o servico. O municipio onde esta localizada a
empresa prestadora acha-se no direito de cobrar o tributo, assim como o municipio
onde o servico esta sendo prestado. (UEMURA, 2010).

Longen (2009) classifica as atividades de servico a partir de trés divises:

1) Servicos cuja prestacdo ocorrerda no estabelecimento do prestador: esses
servicos ocorrerao no prédio ou estabelecimento fisico especifico. exemplos:
servicos de hotelaria, servicos hospitalares etc. Nesses casos a tributacdo
ocorrera obrigatoriamente no local onde estiver instalado tais
estabelecimentos (LONGEN, 2009);

2) Servicos cuja prestacdo necessariamente ocorrerd fora do estabelecimento
prestador: Neste grupo estdo aqueles servicos listados no art.3°, 1 ao XXII da
lei Complementar 116/2003. Exemplos: os servicos de construcao civil;
demolicdo; varricdo, coleta, remocado, incineracao, tratamento, reciclagem,
separagao e destinagdo final de lixo; limpeza, manutencao e conservacao de
vias, imdveis, piscinas, parques e jardins; corte e poda de darvores;
florestamento e reflorestamento; decoracdo; jardinagem; vigilancia,
seguranga, monitoramento de pessoas ou bens, fornecimento de mao de

obra e exploragao de rodovia mediante pedagio. Nesses casos, o fato gerador e o
imposto serd devido no local onde o servico foi prestado, ou seja, no municipio do
tomador de servicos (LONGEN, 2009);

3) Servicos que podem ser prestados tanto no estabelecimento prestador
quanto no estabelecimento ou domicilio do tomador do servico ou em um
terceiro lugar qualquer: neste grupo estao as atividades mais polémicas no
que diz respeito a tributacdo. Sao atividades que podem ter a ocorréncia do
seu fato gerador em qualquer lugar, podendo o prestador de servico
determinar sua ocorréncia no estabelecimento do prestador ou no do
tomador de servicos. Exemplos: atividades assessoria e consultoria, servigos
de informatica, publicidade; agenciamento; corretagem; intermediacao;
medicina; advocacia e contabilidade (LONGEN, 2009).

E importante destacar que nas atividades de assessoria e consultoria o fato
gerador ocorre no estabelecimento do tomador quando o profissional que presta o
servico é colocado a disposicao do contratante, a fim de que possa assessord-lo em
suas decisdes. No caso do servico contdbil, o entendimento é que atividades de
escrituracdo contdbil e fiscal sdo realizadas na maioria das vezes no escritério
contabil do prestador, ainda que o cliente e a empresa tomadora seja localizada em
outra cidade. Foge a regra quando o prestador coloca a disposicao do tomador um
profissional para acompanhar as atividades didrias no estabelecimento ou ainda
servicos de auditoria contabil, em que os profissionais fazem o trabalho em loco
(HENRIQUE, 2011).

Essas divergencias na visao e na interpretacdo da lei com rela¢dao ao aspecto
espacial da ocorrencia do fato gerador tem sido alvo de diversas jurisprudencias do
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Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, que entendem que o
mesmo ocorre no local da efetiva prestacdo do servico (UEMURA, 2010. p. 15-18).

Diante das diversas alternativas, algumas empresas, procurando melhores
alternativas tendo em vista a economia de impostos tém utilizado do diferencial de
tributacdo do ISS e da falta de unanimidade da interpretacao da lei para fins de
planejamento tributdrio. O planejamento tributdrio ou a elisdo fiscal trata-se de
estudar e escolher a maneira legal e mais vantajosa para uma empresa pagar seus
impostos tendo em vista a economia tributdria. E escolher dentro do que a lei
permite o modo legal tendo em vista a economicidade na questdao dos impostos.
Por isso, difere totalmente da evasao fiscal, que é a maneira ndo licita e fora da
legalidade de “economizar” ou deixar de pagar impostos, constituindo por isso um
crime fiscal (ANDRADE FILHO, 2006).

No aspecto do planejamento regional, os diversos entes federados: unido,
estados, municipios e distrito federal possuem autonomia para legislar e determinar
politicas de interesse para a regiao ou o local. Como no caso do ISS sao os
municipios que determinam as leis e normas especificas, estes contam com o efeito
da tributagao na elaboragao do planejamento local, isso algumas vezes através de
beneficios fiscais com aliquotas reduzidas. Em muitos casos, as empresas utilizando-
se desta facilidade para a economia de impostos instalam-se naquela area territorial
em que possibilitard uma menor carga tributaria. Escolhem o local ndo pela
dinamica do capital, mas pela facilidade oferecida pela administracao publica
(HENRIQUE, 2011).

Discussao

O local onde 0 ISS é devido pode determinar se uma empresa pagara mais ou

menos impostos, ja que cada municipio possui aliquotas diferenciadas de acordo
com a politica e a lei municipal.
Esse entendimento pode levar algumas empresas, em nome do chamado
“planejamento tributdrio” escolher aquelas que apresentam menores aliquotas,
sobretudo naquelas atividades tidas como “polémicas”, as que permitem dupla
interpretacdo do local do fato gerador do imposto.

As aliquotas ndao apresentam grande vantajosidade tributaria, no entanto o
perigo maior do erro do entendimento legal ocorre principalmente pela ilegalidade
da possivel escolha que sistema pode apresentar ao contribuinte.

Conclusao
O Imposto Sobre Servi¢os, embora tenha sua aliquota minima e maxima

definida em lei (2% e 5%) representa para os municipios uma importante fonte de
arrecadacao e uma poderosa ferramenta de planejamento municipal.
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A questdao do aspecto espacial do fato gerador do ISS e a consequente
divergéncia do municipio a quem recolher tal tributo sempre foi polémica, sendo
inclusive objeto de julgamento nos tribunais.

Embora a polémica gire em torno das duas alternativas do local de
arrecadacdo: no local do estabelecimento do prestador ou no local de
estabelecimento do tomador, algumas atividades pela suas particularidades e sua
elasticidade na escolha de tributacdo apresentam divergéncias no entendimento.
Essas atividades sdo aquelas que podem ser prestadas tanto no estabelecimento do
prestador quanto no do tomador de servicos. Esse entendimento tem levado a
adogao do planejamento tributdrio na escolha do local de tributacdo, sendo em
alguns casos decisfes arbitrdrias e julgadas como ilicita.

A jurisprudéncia sobre o tema tem partido para o entendimento que a
ocorréncia do fato gerador e o local onde o imposto é devido é o local da efetiva
prestacao de servicos, ou seja, se um dado servico foi prestado em determinado
local, independente de onde esteja localizada a sede da empresa prestadora, é no
local que o servico foi prestado que sera devido o imposto sobre servicos.
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TAX ON SERVICES AND APPEARANCE OF EVENT SPACE

Abstract

The ISS - Tax on services, or tax-ISSQN services of any kind is a municipal tax which is
calculated based on service revenue. The tax on services is governed by the general rules
for its Complementary Law 116/2003 (federal law). The municipalities, endowed with the
power to regulate the collection of the tax in its territorial laws may establish specific, since
complied with the general rules established by federal law. The question of where the tax is
due and the occurrence of a triggering event has been a very controversial issue, since
although the law determines the cases in which the tax is payable at the place of the
provider and where it will be due on site of service provision, its ability to interpret in some
cases has led to fights and other judicial double taxation.

Keywords: Municipal taxes; taxation; taxes on services.
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