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NOTAS SOBRE O TRABALHO DOCENTE NAS UNIVERSIDADES
PARANAENSES NOS ANOS DE 1970 E 1980

Regina Célia Habib Wipieski Padilha *

A docéncia nas universidades paranaenses apresenta caracteristicas
complexas, como complexo e plural € o Estado com suas regides de nuances
politicas, econdbmicas e sociais variadas. O trabalho docente tem sido
historicamente construido no bojo do lento processo de desenvolvimento
politico e econdmico do Estado ao longo do qual o professor universitario tem
enfrentado a necessidade de se integrar as exigéncias de diferentes instancias,
quer seja da economia, da politica partidaria ou da politica educacional
nacional centralizadora sem que tenha as condicbes apropriadas para isso e
sem que a realidade da instituicdo em que atua considerada.

Neste estudo pretendemos abordar alguns aspectos que permearam a
docéncia nas décadas de 1970 e 1980 com o intuito de resgatarmos elementos
constitutivos da trajetoria histérica do trabalho docente na universidade
paranaense.

O TRABALHO DOCENTE E A REFORMA UNIVERSITARIA DE 1968

O governo federal, ao promover a descentralizacdo do ensino superior
para os governos estaduais por meio da Lei 5.540/68 possibilitou a criacao de
instituicbes de ensino superior em outras regides que nao as capitais e
destacou a organizacdo universitaria como forma privilegiada para a ampliagéo
do sistema de ensino superior brasileiro.

A presenca de universidades no Parana se concentrou até 1960 na
capital, sendo que até entdo contou somente com a Universidade Federal do
Parana > — UFPR — e com a Universidade Catélica, ambas sediadas em
Curitiba.

! Doutorado em Educacdo pela Universidade Metodista de Piracicaba - professora titular da
Universidade Estadual do Centro-Oeste

2Em relacdo a UFPR, datam de 1892 as primeiras manifestacdes no sentido de cria-la, mas o
projeto ndo avancou em funcdo do Movimento Federalista. Em 1912, no entanto, a reduzida
intelectualidade paranaense viu a necessidade de se expandir a fim de defender o Estado. A
perda da Regido do Contestado para o Estado de Santa Catarina na época impeliu liderancas
politicas a luta pela universidade. Em 1913 a instituicdo iniciou seu funcionamento como
entidade particular, porém, encontrou dificuldades com a primeira Guerra Mundial e, com ela, a
recessdo econdmica. Em 1920 foi determinado seu fechamento tendo em vista que 0 governo
federal ndo recebia bem, a época, as iniciativas independentes dos Estados.
Contraditoriamente, o governo criou a Universidade do Rio de Janeiro nessa época. Para
driblar a lei e continuar funcionando, a universidade paranaense foi desmembrada em
faculdades e, por mais de trinta anos lutou por sua restauracdo. Somente no inicio da década
de 1950 é que as faculdades foram reunidas e foi constituida novamente a universidade.
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Por meio do Decreto 14.923/68 o governador Paulo Pimentel constituiu
uma comissao cuja tarefa foi apresentar as adequacdes necessarias no ambito
do ensino superior no Estado. A conclusdo a que a comissao chegou foi a de
que o Parand comportava, a época, trés universidades estaduais. Decorrente
disso, através da Lei 6.034, de 06 de novembro de 1969, foram criadas as
universidades estaduais de Ponta Grossa, Maringa e Londrina atendendo as
regides Tradicional, Sudoeste e Norte, consideradas polos de abrangéncia geo-
educacional. As instituicdes, criadas como fundacfes de direito publico, apds
sua instalacao instituiram o ensino pago até 1987 ja que a Lei 5.540/68 remetia
a instituicho a escolha da forma juridica e possibilitava o ensino pago.
Seguiram, também, a seguinte tendéncia:

os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo, sempre
gue possivel incorporar-se a universidades ou congregar-se com
estabelecimentos isolados da mesma localidade ou de localidades
proximas, constituindo, neste Ultimo caso, federagGes de escolas,
regidas por uma administracdo superior e com regimento unificado
que lhes permita adotar critérios comuns de organizacdo e
funcionamento (BRASIL, LEI 5.540, 1968).

Sendo assim, a Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG -
incorporou as seguintes faculdades: Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Ponta Grossa, Faculdade Estadual de Odontologia de Ponta
Grossa, Faculdade Estadual de Farmacia e Bioquimica de Ponta Grossa,
Faculdade Estadual de Direito de Ponta Grossa, Faculdade Estadual de
Ciéncias Econémicas e Administrativas de Ponta Grossa.

A Universidade de Londrina — UEL - incorporou a Faculdade Estadual de
Direito de Londrina, a Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Londrina, a Faculdade Estadual de Odontologia de Londrina, a Faculdade de
Medicina do Norte do Parana e a Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas
e Contabeis de Londrina.

A Universidade de Maringa — UEM - incorporou a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Maringa, a Faculdade de Direito de Maringd, a Faculdade
Estadual de Ciéncias Econdmicas de Maringa e o Instituto de Ciéncias Exatas
e Tecnoldgicas (ICET), existente de fato, mas néo de direito.

Na década de 1970 as recém criadas universidades paranaenses
tiveram de se integrar a politica nacional centralizadora. A Lei 5.540/68, fruto
do acordo MEC/USAID®, ensejou a reorganizacdo didatica e administrativa
para adequacdo das universidades ao projeto educacional da politica vigente
que, conforme ressalta Souza (1997) se pautava na idéia do eficientismo
técnico-econdmico. Foram priorizados os investimentos nas areas tecnoldgicas
a fim de sedimentar o modelo desenvolvimentista instalado pelo Estado
Autoritario.

® MEC/USAID ¢é a fusdo das siglas Ministério da Educacdo (MEC) e United States Agency for
International Development (USAID). As medidas impostas pelo acordo atingiam
prioritariamente o ensino superior pelo fato dele ocupar posicéo estratégica no preparo de
guadros técnico-profissionais brasileiros alinhados com a politica norte-americana.
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Os cursos foram agrupados por areas de conhecimento, passaram a
tomar como referéncia o Curriculo Minimo aprovado pelo entdo Conselho
Federal de Educacéao e foi instalado o regime de créditos.

Silva (2004) afirma que “a UEPG, no decorrer da década de 70,
trabalhou no projeto de integracdo da Universidade a politica nacional, ou seja
0 novo sistema, representava a sobreposicdo do moderno sobre o tradicional” (
p.175).

A falta de sintonia entre a reforma universitaria e as condicbes
administrativas das instituicbes levou a um funcionamento precario do regime
de créditos no qual o aluno supostamente determinaria o plano de estudos
atendendo os pré-requisitos num rol de disciplinas obrigatorias e optativas, com
prazos maximos e minimos para conclusdo dos cursos. A autora apresenta o
depoimento de um professor que vivenciou essa fase na UEPG:

No semestral a cada seis meses o professor para atender a
demanda, muitas vezes era colocado pelo departamento para
ministrar disciplinas com cujos conteldos muitas vezes ndo tinha
afinidade. O resultado era negativo para o estudante, que perdia com
a qualidade do ensino. E desgastante para o professor que néo tinha
a oportunidade para se especializar num campo especifico do
conhecimento ( p. 188).

Esses encaminhamentos demandaram a criacdo de novos 6rgdos em
que proliferaram os setores administrativos. A politica centralizadora do
governo federal visava o controle por meio da legislagdo com o respaldo da
administracdo local. A burocratizacdo aumentou e o0s professores foram
excluidos dos centros de decisdo. As faculdades ficaram isoladas e a politica
da universidade passou a corresponder aos objetivos do projeto educacional do
regime militar.

Romanelli (1989) ao abordar aspectos relativos ao trabalho docente
nesse contexto manifesta seu entendimento que as mudancas processadas
comprometeram a formacdo de um padrdo intelectual autbnomo e auténtico.
Para a autora,

a exigéncia, indiscutivelmente necessaria, de que 0 ensino esteja
aliado a pesquisa ndo conta, todavia, com uma estrutura real de
recursos, nem sequer com mecanismos de ordem administrativa
capazes de possibilitd-lo. A implantacéo gradual de tempo integral e
de dedicacdo exclusiva, com o objetivo formal de garantir esse
proposito, ndo esta sendo feita segundo critérios racionais, nem
conta ainda, por parte da maioria do professores, com a devida
“abertura” para empregar o tempo remunerado em pesquisa Séria.
Para boa parte dos docentes, o regime especial de trabalho continua
sendo mais uma oportunidade de exibir uma condi¢éo privilegiada
dentro da unidade escolar, do que uma forma de assumir maiores
responsabilidades em relag@o ao ensino e a pesquisa.

A dependéncia cultural tem evoluido com a importacdo de modelos
de pensamento e os modismos pontificam, mais que a originalidade,
nos meios docentes ( p. 230).
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Conforme a autora, a racionalidade administrativa no interior das
instituicbes levou ao aumento do controle dos 6rgdos centrais sobre a vida
académica e, no ambito externo, o controle destas pelos o6rgdos da
administracéo federal do ensino.

O Conselho Federal de Educacdo se constituiu uma instancia
fundamental no contexto dessa cultura de controle e atuou por meio da fixacao
de Curriculos Minimos dos cursos de graduacdo. As iniciativas dos 6rgdos
internos da universidade deveriam contar com o aval do Conselho. Em
decorréncia disso, Guhur (2001), assinala:

gerou-se no seio da propria universidade a idéia de que definir
opcbes fundamentais que orientassem suas atividades de ensino,
ndo era de sua al¢gada, tornando-se qualquer debate a esse respeito
inoportuno ou até indtil, uma vez que estavam ja pré-determinadas
em suas grandes linhas ( p. 174).

Ao analisar a atuacdo dos docentes junto aos colegiados da UEM no
periodo 1976-1979, Guhur definiu seu estilo de coordenagcdo como sendo
técnico-administrativo jA que seus integrantes se limitavam ao controle da
aplicacdo das normas internas e externas. A burocratizagdo aumentou e 0s
professores foram excluidos dos centros de decisdo. Nas palavras do autor,

os Colegiados de Curso ndo constituiam de fato um lécus para o
debate e a definicdo do projeto politico-pedagdgico global da
universidade embora se esperasse que o fizessem, pois seus
coordenadores os representavam no Conselho de Ensino, Pesquisa
e Extensdo e no Conselho Universitario; a este Ultimo competia
estatutariamente tracar a politica da instituicdo. Os Colegiados
omitem-se ou renunciam a participar do debate sobre os fins da
universidade embora exercam a coordenacdo de uma atividade-fim
ainda que em nivel de um determinado curso. A postura assim
assumida estd a indicar que a participa¢do no debate, na definicdo
das opc¢des fundamentais era considerada puramente formal, a
autonomia concedida ndo logrando avancar na recuperacdo da
misséao histérica da universidade, da sua funcéo critica e ndo apenas
de adaptacao e reproducédo ( p. 175-176).

Para o autor, os colegiados da UEM atuaram de maneira pouco
expressiva, enfrentando uma indefinicho no que diz respeito ao seu status
institucional. A tomada de decisfes acerca de assuntos relevantes permaneceu
no ambito dos departamentos ou passou a ser assumida pela administracao
central e/ou pelos Conselhos Superiores. Eles se limitaram a andlise e
encaminhamento de processos/casos que envolviam a aplicagcdo de normas
vigentes envolvendo procedimentos rotineiros. Com grande volume de trabalho
e alta rotatividade na sua composicdo, pouco se dedicaram as questdes
relativas aos projetos politico-pedagdgicos da instituicdo e dos cursos.

A auséncia de uma postura critica diante das orienta¢gGes tecnicistas é
sinalizada pelo autor. Para ele,
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tanto os docentes (cada um, senhor feudal de sua disciplina) como
os alunos (ansiedade em dominar um rol de técnicas para concorrer
no mercado de trabalho) incorporam acriticamente o reducionismo
da formacdo universitaria a uma estrita (e estreita) orientac@o
profissionalizante ( p. 181).

A politica vigente interessava que a pesquisa universitaria e a producéo
de conhecimentos ndo abordassem dimensdes politico-sociais e ndo se
voltassem para aplicacdes praticas. Nao era de seu interesse a producdo de
conhecimentos de carater critico voltados para a propulsdo de mudancas na
sociedade como também nao o era a formac&do humanistica critica e inventiva.

Atendendo a essa diretriz politica, as atividades docentes voltadas para
a extensdo universitaria envolviam convénios com oOrgaos da administracédo
publica com vistas ao treinamento e capacitacdo de pessoal. O Centro de
Treinamento e Aperfeicoamento Pessoal, CETEPAR, realizava cursos para
professores em exercicio dos diferentes niveis e colocava as universidades em
vinculos estreitos com o poder politico tornando-as suscetiveis as suas
inconstancias.

Nos anos de 1980 as universidades paranaenses enfrentaram as
dificuldades decorrentes do arrefecimento do panorama econdmico do pais.
Nessa década a dindmica econdmica paranaense foi mais moderada, mas
continuou sendo o setor rural que concentrou a maior expansao apesar de ser
afetado pelo incipiente grau de industrializacdo das matérias-primas agricolas,
pela pequena capacidade de geracdo de renda e arrecadacdo de impostos,
assim como pela dependéncia de fatores climaticos, oscilacbes do mercado
externo e flutuagcdes na politica agricola do governo federal. Além disso, a
pouco significativa presenca politica do Estado no ambito federal e a debilidade
dos apoios a industrializacdo ndo promoveram a superacdo da condi¢do
paranaense de exportador de insumos agroindustriais e de bens de consumo
ndo duraveis para o mercado nacional e de importador de bens de producédo
oriundos de Sado Paulo. A capacidade de producdo, exportacdo, geracdo de
empregos e receitas fiscais foi transferida para outras regies®.

A década de 1980 intensificou distorcdes que vinham de décadas
anteriores como a elevacéo dos juros internos, a incapacidade do Estado de
gastar e investir, o atraso tecnoldgico do parque industrial, as altas taxas de
inflacdo, as oscilagbes na producédo diante dos sucessos e fracassos dos
planos de ajustes econdmicos. A crise enfrentada veio com o fim do milagre
econdmico. Essa década, considerada pelos economistas de década perdida,
teve de enfrentar os reflexos da euforia que endividou o pais e submeteu-o ao
FMI. Foi durante ela, também, que cresceu 0 movimento pela
democratizacao®.

* O caso da exportacdo de energia elétrica se insere nessa situacdo, pois a Constituicdo
Federal de 1988 prevé precos subsidiados e tributacdo apenas no destino.

® A populagéo brasileira derrotou a ditadura militar em 1982 e colocou em marcha a transi¢éo
para um Estado de Direito Democratico.
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No que diz respeito a organizacdo sindical dos docentes do ensino
superior paranaense, foi nessa década que ela comecou a se manifestar®.
Priori e Marques (2001) ressaltam que desde a década de 1930 aos
funcionarios publicos das trés esferas — federal, estadual e municipal - ndo era
concedido o direito a sindicalizac&o e a organizacao de greves.

as diversas entidades representativas das categorias eram meras
associa¢fes que tinham como objetivo oferecer aos seus associados
opcOes de lazer, recreacdo e servigos assistenciais. Por forca da lei,
essas associa¢gfes estavam proibidas de representar seus filiados
em questbes trabalhistas, o que dificultava a mobilizacdo da
categoria para movimentos reivindicatérios ( p. 296).

Para os autores, quando as associacdes recreativas passaram a se
manifestar, mesmo contrariando a lei, em relacdo as questdes salariais teve
inicio o sindicalismo no setor publico. Eles relatam que a Associacdo dos
Professores do Estado do Parana — APP — inicialmente tinha um carater
associativo, filantrépico e assistencialista, de apoio ao governo, passou a se
envolver em mobilizagdes por conquistas salariais assumindo uma postura
mais combativa ( p. 298).

A primeira greve numa universidade estadual paranaense aconteceu em
1980 quando professores e funcionarios da UEM ’ paralisaram suas atividades
diante da ndo concesséao por parte do Estado do aumento salarial determinado
pela Justica do Trabalho. UEL e UEPG né&o fizeram parte do movimento em
seus primeiros momentos, pois preferiram acompanhar o desenrolar dos
acontecimentos (PRIORI; MARQUES, 2001, p. 307).

Passados 30 dias, a greve terminou diante da determinacdo do Governo
do Estado de reajustar em 80% os salarios. A greve seguinte aconteceu
somente em 1984 e, desse ano até 2001, houve greves todos 0s anos, sendo
que em 1987 e 1988 ocorreram duas paralisacoes.

Priori e Marques (2001) ressaltam a importancia da primeira greve para
as mobilizacdes ocorridas na segunda metade da década de 1980 e sintetizam
0S motivos que as desencadearam:

As greves de 1980, 1987 (22. greve) e as duas de 1988, ocorreram
simplesmente porque o Governo do Estado ndo cumpriu leis salariais
ou descumpriu acordos firmados com os servidores. As greves de
1984, 1985, 1986, 1987 (12. greve), 1989, 1990 e 1991 foram
deflagradas porque os servidores ndo tiveram a reposicdo salarial

® Desde o final da década de 1970, as greves dos trabalhadores em prol da reposicdo das
perdas provocadas pela inflagdo e da estabilidade de emprego vinham ocorrendo de maneira
intensa ap6s um periodo de desmobilizagdo e perseguicdo aos movimentos sociais proprio da
ditadura militar. Primeiramente as manifestac8es eclodiram no setor industrial, nas regiées do
ABC paulista — cidades de Santo André, Sdo Bernardo e Sdo Caetano - e de Osasco e mais
tarde se alastraram para outras regides do pais e outras areas trabalhistas. Nos anos de 1980
0s movimentos atingiram o setor publico. O crescimento do nimero de movimentos grevistas
nessa década esteve relacionado as promessas governamentais de desenvolvimento da
economia e melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores (PRIORI; MARQUES, 2001).

" A adesdo ao movimento grevista na UEM foi de 95%.
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solicitada, j& que o processo inflacionario deteriorava rapidamente o
poder de compra dos trabalhadores ( p. 326).

No governo de Alvaro Dias (1987-1991) os docentes do ensino superior
paranaense passaram por dificuldades decorrentes da relacdo tumultuada
entre o poder publico. Em 1988 o atraso nos salarios ensejou um movimento
que reuniu professores dos trés graus do ensino. Os professores grevistas
acamparam em frente ao Palacio Iguacu ja que o governador se recusava a
recebé-los. A policia de choque foi acionada e muitos dos manifestantes se
feriram.

As greves pela busca da gratuidade, das reposi¢cdes salariais e da
autonomia continuaram no governo seguinte, de Roberto Requi&do (1991-1994).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, que se constitui mais como notas de aspectos que
consideramos relevantes do que uma analise propriamente dita, mostrou como
o trabalho docente nas universidades paranaenses foi nas décadas de 1970 e
1980 afetado pela acdo de grupos de externos. Logo apds sua criacdo, ao
mesmo tempo em que buscaram sua organizagdo como instituicdes voltadas
para a pesquisa e extensao, além do ensino, foram chamadas, também, a se
adequar as determinagfes da Reforma Universitaria, contidas na Lei 5.540/68.
As mudancas ndo foram desencadeadas pelo movimento historico, mas pela
imposi¢cao de um modelo rigido, um cédigo de valores pré-estabelecidos.

Nesse contexto, emergiu a necessidade de integracdo do trabalho
docente a politicas nacionais centralizadoras sem, contudo, que a realidade
das instituicbes fosse considerada; a falta de sintonia entre as acdes de
reforma e as condi¢gdes administrativas das universidades comprometeu o
funcionamento institucional e precarizou a docéncia; a proliferacdo dos setores
administrativos, a burocratizacéo, a exclusdo dos professores dos centros de
decisdo, o grande volume de trabalho dos colegiados fizeram com que as
questdes relativas aos projetos politico-pedagdgicos da instituicdo e dos cursos
nao ocupassem espaco central na dindmica universitaria. Houve, também, um
arrefecimento da postura critica diante das orienta¢des tecnicistas.

Os anos de 1980 ao intensificarem distor¢cdes econémicas que vinham
de décadas anteriores fizeram com que a greve passasse a ser utilizada como
um dos poucos instrumentos de luta dos docentes diante da intransigéncia dos
governantes e da queda salarial.

As universidades se afastaram da dimensdo construtiva do
conhecimento submetidas que foram a uma mutilacdo de seu sentido pleno
pela estrutura politico-econémica. Com isso assumiram feicdes de um local
mecanizado, acritico, burocratizado que engessa 0 pensamento. Esse
processo foi, e continua sendo, alimentado pelo formalismo vazio em que
muitas das instancias internas mergulharam e levaram ao docente a dedicar
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grande parte de seu tempo e de suas atencdes a procedimentos destituidos de
significado, vazios de sentido.
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